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Sammanfattning

Sveriges Farmacevtforbund &r i huvudsak positivt till utredningens forslag for att 6ka
tillgangligheten till apotek och farmacevtisk kompetens for patienter/kunder samt
bildandet av en organisation for apotekens infrastruktur. Organisationen maste vara
sadan att staten har ett avgorande inflytande 6ver, och insyn i, verksamheten.

Sveriges Farmacevtforbund anser:

e att en bra lakemedelsanvandning maste vara en malsattning for omregleringen av
apoteksmarknaden, eftersom det leder till hélsa och mindre lidande for den enskilde
samt lagre hélso- och sjukvardskostnader for samhallet. Det ar mycket olyckligt att
utredningen inte ger konkreta forslag pa hur apotekens roll, i samarbete med Gvrig
hélso- och sjukvard, kan starkas och eventuellt regleras for att forbattra
ldkemedelsanvandningen.

e att det pa varje apotek ska finnas en chefsapotekare. Den posten ska innehas av
legitimerad apotekare, bl.a. for att den kompetensnivan kravs for att 16sa svarare
farmacevtiska problem pa apotek, svara for den kontinuerliga fortbildningen av
apotekspersonalen samt for att uppréatthalla och utveckla kontakter med 6vrig halso-
och sjukvard. Kravet ar dessutom i analogi med internationella krav for en sadan
funktion.

e att tillstand for att bedriva detaljhandel med lakemedel ska sokas for varje apotek.
e att information och radgivning om lakemedel, lakemedelsanvandning och egenvard
pa apotek ska ges av legitimerad apotekare eller legitimerad receptarie.

o att Apoteket AB:s eller annan enskild aktors marknadsandel inte far 6verstiga 30
procent av apoteksmarknadens totala omsattning. Det system fOr prisséttning och
prisforhandlingar i apoteksledet som foreslas kommer inte att ge den 6nskade
konkurrensen. Detta bl.a. beroende pa att utredningen ger forslag som gynnar stora
foretag pa bekostnad av smaféretagande och darmed misslyckas med att skapa
forutsattningar for en fungerande marknad.

e att en konkurrensneutral, vél fungerande och kostnadseffektiv apoteksmarknad som
fokuserar pa att forbattra lakemedelsanvandningen maste efterstravas och kan
astadkommas genom att det nuvarande prissattningssystemet for produkter bibehalls.
Lakemedelsformansnamnden ska besluta om nivan pa erséttningen till apoteken for
olika tjanster, t.ex. expedition av lakemedel, samt besluta om differentierade
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ersattningsnivaer till apoteken for tjanster inom ramen for lakemedelsformanen som
syftar till att forbattra Iakemedelsanvéndningen.

7.1 Forandringsansats

Sveriges Farmacevtforbund stdder utredningens beddémning att det ar lampligt att en
utvardering av omregleringen gors efter tva ar, under forutsattning att villkoren for den
kan tydliggoras sa att den inte skapar osakerhet om gallande krav och forhallanden,
som gor att nya aktorer avvaktar med etableringar pa den svenska marknaden.
Utvarderingen maste aven omfatta utvecklingen av radgivning till kunder och patienter
pa apotek, samt kvaliteten i lakemedelsanvandningen.

7.2 Battre lakemedelsanvandning

Lakemedel ar hélso- och sjukvardens vanligaste behandlingsstrategi och hur lakemedel
forskrivs, distribueras, konsumeras och betalas har darfor konsekvenser for
patientsakerheten samt vardens kvalitet och prioriteringar. Fel anvanda kan lakemedel
orsaka skador, lidande och onddiga kostnader. En bra lakemedelsanvandning maste
darfor vara en malsattning for omregleringen av apoteksmarknaden. For
patienters/kunders trygghet och sakerhet maste alla led i lakemedelsanvandningen
tillforsakras en god tillgang till kompetenta radgivare. Apotekare och receptarier ar de
yrkesgrupper som &r specialutbildade for att genom forebyggande, konsultativt och
uppfdljande arbete hjélpa patienter och kunder till en bra lakemedelsanvéndning. Precis
som utredaren papekar ar det darfor viktigt att farmacevternas professionella kunskaper
utnyttjas battre saval inom apoteken som inom Gvrig halso- och sjukvard. Dessvarre
lamnar utredningen inga forslag pa hur forutsattningar och férhallanden ska forandras
sa att farmacevterna pa ett battre satt &n nu anvands som den potentiella resurs de utgor
I samhallets strdvan att minska kostnader och lidande i samband med felaktig
lakemedelsanvéndning. Sveriges Farmacevtforbund hade t.ex. gdrna sett férslag om en
tydlig reglering som stéller krav pa halso- och sjukvarden i allmanhet och apotek i
synnerhet att utfora konkreta atgarder. Sadana atgarder kan inkludera
lakemedelsgenomgangar pa apotek och i multikompetenta team med legitimerade
farmacevter tillsammans med andra yrkesgrupper inom halso- och sjukvarden.

8.2 Farmacevtisk kompetens

Sveriges Farmacevtforbund anser att en lakemedelsansvarig alltid ska vara en apotekare
och inte, som utredningen foreslar, apotekare eller annan med farmacevtisk utbildning.
Argumenten for att Sverige ska ha ett tydligt krav pa apotekarkompetens for detta
ansvar beskrivs bra i utredningen, d.v.s. att Sverige inte kan ha lagre krav pa kompetens
an 6vriga EU samt att det for den typ av uppgifter som &r aktuella kravs den
kompetensniva som erhalls via apotekarutbildningen. Om Sverige valjer ett system for
kvalitetsansvaret pa apotek, som inte inkluderar apotekares kompetens for dessa
specifika ansvarsomraden, sander det motsagelsefulla signaler till var omvarld och till
svenska patienter/kunder som 6nskar fa den basta radgivningen och hjélpen for att
kunna anvénda sina lakemedel ratt. Kravet pa apotekarkompetens for den
lakemedelsansvarige personen maste darfor vara malet for den nya situation
omregleringen av apoteksmarknaden leder till.
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Det rader en bred enighet bland Sveriges Farmacevtforbunds medlemmar (receptarier
och apotekare) att apotekares kompetens behovs pa apotek. Orsaken ar bl.a. att den
kompetensen behdvs for att 16sa mer komplicerade farmacevtiska problem, svara for
den kontinuerliga fortbildningen av apotekspersonalen samt for att uppratthalla och
utveckla kontakter med dvrig halso- och sjukvard.

Sveriges Farmacevtforbund anser dessutom att bendmningen ”l&kemedelsansvarig” ska
andras till chefsapotekare. Lakemedelsansvarig &r en alldeles for diffus benamning for
att ange en ansvarsniva i apoteksorganisationen. Det maste dessutom i lag om handel
med lakemedel m.m. tydligt framga att det &r chefsapotekaren som ar drifts- och
kvalitetsansvarig pa det enskilda apoteket och inte endast, som det foreslas, “ansvarar
for att verksamheten .... uppfyller de krav som géller for forsaljning och hantering av
lakemedel”. Forbundet anser saledes att det ska finnas en chefsapotekare per apotek
och att denna person ska namnges i ansokan till LV for tillstand att fa driva ett specifikt
apotek.

For att tillgodose behovet av chefsapotekare kréavs olika 6vergangsregler och andra
atgarder. Manga legitimerade receptarier har pa egen hand skaffat sig vidareutbildning
inom det farmacevtiska omradet. Det dr viktigt att dessa personers kompetens
tillvaratas pa den nya apoteksmarknaden. Overgangsreglerna maste darfor inkludera
mojlighet for dessa att efter sarskild provning erhalla dispens att inneha tjanst som
chefsapotekare. Dessutom &r det nédvandigt att snarast genomfora en éversyn av
dimensionering och innehall i de farmacevtiska utbildningarna. De behéver bl.a.
anpassas till den s.k. Bolognamodellen sa att receptarier kan vidareutbilda sig till
apotekare. Det maste i det sasmmanhanget sarskilt utredas hur majligheten till rorlighet
mellan utbildningsorterna tillgodoser behoven i hela landet.

8.3 En generell ratt att bedriva detaljhandel med lakemedel som géller tills vidare
8.6 Aterkallelse av tillstand

Sveriges Farmacevtforbund anser att ett tillstand for detaljhandel med lakemedel ska
vara knutet till en person och ett apotek, vilket medfor att tillstand maste sékas for varje
enskilt apotek. Ett sadant forfarande ger myndigheten tillfalle att bedéma
tillstandsinnehavarens majligheter att driva fler an ett apotek. Det ger dven ansvarig
myndighet mojlighet att vid behov dra tillbaka tillstandet for ett enskilt apotek.

8.4 Risk for brist pa farmacevter

Den forvéantade nyetableringen av apotek till foljd av omregleringen i kombination med
de kanda pensionsavgangarna de narmaste aren forutsatter att farmacevtutbildningarna
snarast dimensioneras sa att behovet av apotekare och receptarier tacks. Forutom att
oka antalet utbildningsplatser maste larosatena skyndsamt anpassa sig till den s.k.
Bolognamodellen sa att det blir mojligt for receptarier att vidareuthilda sig till
apotekare, i enlighet med vad bl.a. Hogskoleverket papekat.
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Utbildningarna av savéal apotekare som receptarier behover dessutom ses dver for att
sékerstélla att de motsvarar samhallets behov av personer med gedigen farmacevtisk
utbildning som kan tillgodose patienternas och kundernas reella behov av en forbéattrad
ldkemedelsanvéndning.

12.4 Producentoberoende information och radgivning

Varje apotek ska, enligt utredningens forslag, tillhandahalla individuellt
behovsanpassad och producentoberoende information och radgivning om lakemedel,
lakemedelsanvandning och egenvard till konsument. Detta anser Sveriges
Farmacevtforbund ar en sjalvklar uppgift for apoteksverksamhet och det &r lika
sjalvklart att den ska utforas av personal med kompetens att utféra uppgiften, d.v.s.
legitimerade apotekare och legitimerade receptarier. Utredningens skrivning ”personal
med tillracklig kompetens” maste darfor, for att undvika missforstand, ersattas med
"legitimerad apotekare eller legitimerad receptarie”. Detta krav maste dven tillforas lag
om handel med lakemedel m.m.

14.4.1 Uppgiftssamlingar som alla apotek behéver ha tillgang till

14.4.7 Elektroniskt utlamnande av uppgifter till apotek och andra mottagare
Sveriges Farmacevtforbund tillstyrker bildandet av en organisation for apotekens
infrastruktur som ar tillganglig for alla aktérer pa apoteksmarknaden. Organisationen
maste vara sadan att staten har ett avgorande inflytande Gver, och insyn i,
verksamheten. Det ar darfor rimligt att anta att aktiebolagsformen inte ar den mest
optimala organisationsformen.

Arbete i syfte att forbattra lakemedelsanvandningen, genom information och radgivning
till patienter/kunder eller i samarbete med halso- och sjukvardspersonal, kan bedrivas
inom ramen for olika verksamheter. Det &r inte sjalvklart att alla farmacevter som har
sadana uppgifter driver eller ar anstallda av apotek. Exempelvis kan enskilda foretag
salja tjanster av typen lakemedelsgenomgangar direkt till halso- och sjukvarden. For att
kunna bedriva den typen av verksamhet kravs tillgang till de uppgifter om patienters
ldkemedelsanvéndning som, enligt utredningens forslag, ska finnas tillgangliga via
”Apotekens Servicebolag AB”. Kretsen av mottagare av information fran
servicebolaget, enligt den for bolaget foreslagna uppgiftsskyldigheten, maste darfor
utvidgas till att forutom apotek, landsting, forskrivare och Socialstyrelsen omfatta dven
legitimerade farmacevter inom verksamheter med uppgift att forbattra
lakemedelsanvandningen inom vard och omsorg.

14.4.10 Prissattning av tjansterna

Sveriges Farmacevtforbund stoder forslaget att Lakemedelsférmansnamnden ska
bestdamma priserna for ”Apotekens Servicebolag AB”:s tjanster, men vill poéngtera att
priset for dessa maste hallas pa en sadan niva att de inte utgor en
konkurrensbegransande faktor eller pa annat satt blir betungande for sma foretag.
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15.6, 15.7, 15.11 Prissattning och apotekens erséattning

Syftet med omregleringen av apoteksmarknaden &r enligt direktiven att 6ka tillgangen
till apotek, kompetens och service for kunderna samt astadkomma prispress. For att
uppna detta behévs en mangfald av apoteksagare pa marknaden, d.v.s. dgare av olika
storlek och med olika inriktning vad galler t.ex. sortiment och lokalisering.
Forutsattningarna for Sverige att locka till sig stora etablerade apotekskedjor ar
sannolikt goda. Det ar dock de sma foretagen som i allménhet star for utveckling av nya
tjanster och I6sningar inom en bransch. Darfor &r det viktigt att villkoren for enskilda
farmacevter att ta 6ver eller etablera nya apotek ar sa goda som majligt, for att skapa en
balans mellan stora och sma aktorer pa apoteksmarknaden.

Sveriges Farmacevtforbund anser att foreslagna system for prisséttning, dar en
prispress ska astadkommas genom apotekens forhandlingar med lakemedelsindustrin,
inte gynnar smaforetagandet. Den arbetsinsats och de resurser som kravs for att na
resultat i sadana forhandlingar gar sannolikt inte att uppbringa hos den smaforetagande
apotekséagaren. Utredningen foreslar dven att vertikal integration ska tillatas, vilket
ytterligare forstarker skillnaderna i forhandlingsstyrka mellan smaforetagaren och
kedjeforetaget. Risken med forslaget &r saledes att den dnskade prispressen och
utvecklingen av en dynamisk apoteksmarknad uteblir.

Ett system for prissattning maste istallet bygga pa villkor som gor det mojligt for bade
sma och stora aktorer att konkurrera pa lika villkor. Ansvaret for att priskonkurrensen
mellan lakemedelstillverkare/-distributorer fungerar maste ligga pa ansvarig myndighet
och inte pa apoteken. Apoteksledets bidrag till att halla nere lakemedelskostnaderna ska
styras genom entydig reglering att sélja de pa marknaden billigaste generiska
lakemedlen.

Utredningens forslag riskerar leda till att fokus laggs pa prisférhandlingar, istallet for
pa apotekens roll i folkhélsoarbetet. For att istéllet till fullo utnyttja apotekens
mojligheter att bidra till minskade kostnader for felaktig lakemedelsanvéndning &r det
nddvéndigt att de ges rimliga mojligheter att erbjuda kvalificerade tjanster till
kunderna. Den ekonomiska ersattningen maste vara tillrackligt stor for att apoteket ska
kunna avsétta resurser for att utféra den service som kan ge varaktig effekt och
dessutom ge en rimlig fortjanst. Ersattningen maste dven vara differentierad i ett par
nivaer, beroende pa tjanst som utfors, och inte enbart besta av en fast summa eller st i
procentuell relation till 6vriga ersattningar. Nivan pa ersattningen ska faststéllas av
Lakemedelsférmansnamnden.

En konkurrensneutral, val fungerande och kostnadseffektiv apoteksmarknad som
fokuserar pa att forbattra lakemedelsanvandningen kan saledes astadkommas genom
att:
e det nuvarande prissattningssystemet for produkter bibehalls.
o Lakemedelsformansnamnden, efter forhandlingar med framtida organ for
apoteksaktorerna, beslutar om ersattningsnivan till apoteken for apotekens
tjanster, t.ex. expedition av lakemedel.
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o Lakemedelsformansnamnden bestammer differentierade ersattningsnivaer till
apoteken for tjanster inom ramen for lakemedelsférmanen som syftar till att
forbattra lakemedelsanvéandningen.

Fordelarna med ovanstaende modell ar foljande:

1. Ger effektiv prispress eftersom Lakemedelsformansnamnden ar en stor
upphandlare.

2. Ger mojlighet for innovativa foretag bland lakemedelstillverkarna att ta sig in pa
marknaden, eftersom bedémningen av priset grundas pa halsoekonomiska data.

3. Ger incitament for apoteken att satsa pa radgivning och tjanster som forbattrar

lakemedelsanvéndningen och darmed minskar de totala kostnaderna for halso- och

sjukvarden.

Farmacevternas kompetens anvands effektivare.

Konkurrensneutralitet mellan stora och sma foretag uppnas.

Ger en mangfald av stora och sma foretag och olika typer av apotek.

Samhallet vet exakt vad man betalar for, eftersom transparens rader i hela systemet

utan extra atgarder i form av aterrapportering av priser.

No ok

Ovrigt

En av de atgarder som kravs for att motverka bristen pa farmacevter ar att sakerstélla
ett tillrackligt antal praktikplatser pa apotek. Ansvaret for att tillnandahalla
praktikplatser maste fordelas mellan aktGrerna pa apoteksmarknaden. Det &r dven
angeléget att det tydligt klargors vem som administrerar foérdelningen av platser samt
ansvarar for finansieringen.

Forskning inom samhallsfarmaci fokuserar huvudsakligen pa lakemedels anvandning
och dess roll i samhallet samt apotekens verksamhet, speciellt med avseende pa
patientnytta, patientsékerhet, radgivning och service. Syftet ar att bidra till basta
mojliga lakemedelsanvéandning, ur saval anvandarnas som samhallets perspektiv for att
framja befolkningens hélsa. En omreglering av apoteksmarknaden och de férandringar
den medfor okar behovet av forskning inom amnet. En stor del av forskningen
finansieras idag av Apoteket AB, som har bedrivit en omfattande forskningsverksamhet
inom dmnesomradet. Apoteket AB har aven en forskningsfond for samhallsfarmaci och
halsoekonomi som sannolikt avvecklas i samband med omregleringen. | andra lander
finns institut som &r fristaende eller kopplade till branschorganisationer och som
ansvarar for tillampad apoteksforskning. Det maste utredas vidare var ansvar och
finansiering for denna verksamhet ska inrymmas i Sverige.

Sveriges Farmacevtférbund

St QW
Cecilia Bernsten
Ordforande
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